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Bez veće podrške države domaća poljoprivreda teško da će dočekati 

ulazak Srbije u EU 

Iako se svaki peti stanovnik Srbije bavi poljoprivredom, svi zajedno oni stvaraju samo šest odsto 

bruto domaćeg proizvoda (BDP), svega što se u jednoj zemlji stvori za godinu dana. Statistički 

gledano ekonomski i socijalni položaj oko 570.000 poljoprivrednih domaćinstava se godinama 

pogoršava, uprkos tome što se Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede hvali da se 

izdaci za subvencije za poljoprivredu i agrarni budžet konstantno uvećavaju. Na predlog Vlade 

Srbije, Narodna skupština nedavno je izglasala rebalans budžeta za 2022. godinu, kojim su 

subvencije u poljoprivredi povećane sa prvobitno planiranih 50,6 na 65,8 milijardi dinara. Ni to, 

međutim, nije bilo dovoljno da se ispuni zakonski minimum, po kom bi agrarni budžet trebalo da 

bude najmanje pet odsto ukupnog budžeta Srbije, a posle rebalansa će biti oko 3,3 odsto. 

O odnosu države prema poljoprivredi dovoljno ilustrativno svedoči i to što izdvojila oko 

milijardu evra za subvencije Fijatu, duplo više nego što je ove godine namenila za podsticaje 

svim ratarima i stočarima u Srbiji. Pri tome je u fabrici automobila u najbolja vremena radilo oko 

3.000 ljudi, danas ih je na platnom spisku samo 500, dok od poljoprivrede živi više od million 

ljudi. U godini u kojoj ceo svet strahuje od gladi, država Srbija ke za subvencije u poljoprivredi 

rezervisala oko 560 miliona evra, dok je 330 miliona evra izdvojila samo za jednokratnu pomoć 

mlađima od 30 godina – dva puta po 100 evra, dva puta po 30 evra i jednom po 5.000 dinara, bez 

obzira što u tu kategoriju spadaju i IT stručnjaci, koji mesečno zarađuju i po nekoliko hiljada 

evra. 

U Evropskoj uniji poljoprivrednici zarađuju manje-više koliko i radnici u drugim delatnostima, 

dok je u Srbiji prosečna zarada zaposlenih u agraru za prvih devet meseci ove godine za petinu 

manja od republičkog proseka – 60.568 prema 73.456 dinara. Uz to, Srbiju od EU razlikuje i to 

što u tim zemljama realna primanja farmera rastu, jer polovinu primanja dobijaju kao direktnu 
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pomoć iz fondova EU. Direktni izdaci, ruralni razvoj i podsticaji za zelenu proizvodnju dele se 

direktno iz EU fondova, a na državama je samo da urede administraciju.  

Skoro pola celokupnog budžeta EU namenjena je u te svrhe, jer Zajednička poljoprivredna 

politika EU pokušava da izjednači primanja poljoprivrednika iz manje razvijenih zemalja sa 

onima iz Nemačke, Danske, Holandije… Tako svaki proizvođač šećerne repe u Hrvatskoj u vidu 

subvencija dobija oko 600 evra po hektaru, dok je u Srbiji ta podrška upola manja, a pri tome su 

kod nas subvencije najveće upravo za tu ratarsku kulturu. Uz to, poseban je problem što 

subvencije mesecima kasne. To je posredno priznala i nova ministarka poljoprivrede Jelena 

Tanasković, koja je nedavno obećala da će “sve subvencije biti isplaćene do 30. decembra”. 

Branislav Nedimović, bivši ministar poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede je za vreme svog 

mandata više puta govorio koliko je EU bitna za razvoj domaćeg agrara, a jednom prilikom je 

pomenuo cifru od 1,2 milijarde evra. Toliko, naime, Srbija gubi godišnje zbog toga što nema 

pristup EU fondovima. Nedimović je, takođe, ukazao da poljoprivreda najviše pati do ulaska 

neke zemlje u EU, a posle toga je najveći dobitnik. 

Sto se tiče samog ulaska u EU, postoje nimalo naivni uslovi koje i država i poljoprivredna 

gazdinstva moraju da ispune. Poljoprivredni zakoni i standardi moraju biti usklađeni sa 

evropskim. Prvi deo je u velikoj meri ispunjen, a ostalo je na proizvođačima. Da je ova stavka 

itekako bitna govori podatak da je Holandija sa upola manje obradivih površina od Srbije 2020. 

godine od izvoza poljoprivrednih proizvoda zaradila 96 milijardi evra, a Srbija 3,6 milijardi evra. 

Žarko Galetin, bivši direktor Produktne berze u Novom Sadu i agrarni analitičar tvrdi da za 

relativno slabe prihode u odnosu na mogućnosti, u doba rasta cena i šizofrene logike svetskog 

tržišta, ne možemo kriviti srpskog seljaka. U prethodnoj godini obradive površine su pored 

istorijski najzastupljenije kulture, kukuruza, mahom zasejane pšenicom. Ova ekstenzivna kultura 

zahteva manje rada i otpornija je na loše uslove, ali je razlog zbog koga su se poljoprivrednici 

odlučili baš za pšenicu je verovatno i zato što ona zahteva najmanje uloženog novca. Na prvi 

pogled, ova odluka se isplatila. Cena pšenice je u martu i aprilu mesecu dostigla rekordne nivoe 

zbog rata u Ukrajini, koji je desetkovao prinose i sprečio izvoz jednog od najvećih svetskih 

proizvođača. U to vreme, međutim, Vlada Srbije zabranila je izvoz pšenice na pet nedelja. Srpski 
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seljak je izgubio priliku da prihoduje kao nikada do sad. Nakon toga je uvedena delimična 

zabrana izvoza, da bi na kraju celokupnim tržištem hrane upravljala država Srbija.  

„Prosto je neverovatno da u 21. veku imamo etatističko- komandni pristup upravljanja tržištem”, 

naglašava Žarko Galetin. On navodi i da je mera kratkoročnog zamrzavanja cena služila državi 

da „ispadne heroj pred narodom”, dok je u drugoj instanci dovela do nestašica osnovnih 

namirnica, poput šećera. 

Mogu li domaći poljoprivrednici samostalno da tehnološki unaprede proizvodnju? Pomaci u 

domenu standardizacije skoro da ne postoje – država nema sopstveni program, niti novac koji 

izdvaja u ove svrhe. Oni koji su preživeli uragan standardizacije, na primer u Hrvatskoj, 

višestruko su profitirali. Nove, znatno oštrije uslove doduše ispunilo je tek svako drugo 

gazdinstvo. Igor Rešetar, stočar iz Hrvatske, nedavno je za portal N1 izjavio da ga 

standardizacija nakon ulaska u EU podseća na „brzi voz koji je jurio velikom brzinom”. Bilo je 

teško i retko ko se odlučio za poduhvat standardizacije, ali su oni koji su izašli kao pobednici 

zaista uspeli da profitiraju, priča Rašeta i ističe da sada ima 77 krava i da za svaku od njih dobija 

po 100 evra subvencija. Da je Srbija mogla da računa na takvu podršku iz evropskih fondova, 

situacija na tržištu mlečnih proizvoda bi verovatno izgledala drugačije nego danas, kada u 

rafovima prodavnica dominira mleko iz uvoza. 

Ceo proces podseća na kockanje – veliki rizik, ogromna nagrada, ali da li je rizik stvarno 

neophodan? Struktura subvencija može veoma lako da se promeni, neophodna je samo volja 

državnog vrha. Žašto onda u vremenima nestašica hrane, rastućeg broja svetske populacije, 

neizvesnog izvoza žitarica iz Rusije i Ukrajine, ogromnih cena i otvaranja afričkog tržišta, 

država ne pomaže srpskim gazdinstvima da prilagode svoju proizvodnju na način koji se od njih 

traži? Iskustvo pokazuje da nije dovoljno oslanjati se na pretpristupne fondove Evropske unije. 

Gubimo priliku da unapredimo poljoprivredu u glavnu pokretačku snagu naše privrede, a priliku 

otvaramo jos većem broju stranih investitora.  

Mihailo Crnobrnja, profesor i direktor Centra za evropske integracije i javnu upravu na FEFA, 

navodi da se u odnosima Srbije i EU treba koncentrisati na jednu „parcelu” – kako iskoristiti 

njihov ekonomski potencijal i spremnost da nam finansijski pomognu. Crnobrnja navodi i da mi 
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radi sebe, a ne radi njih, moramo napraviti brže i krupnije pomake ka onome što je cilj i da 

država koči proces integracije. 

I sa praktičnog, ali i političkog aspekta, subvencionisanje standardizacije imalo bi smisla, jer bi 

skoro petina biračkog tela koja je direktno zavisna od poljoprivrede bila zadovoljnija nego što je 

sada, a korist od toga bi svakako imali i potrošači, pa i borci za zdravu životnu sredinu, s 

obzirom da EU insistira i na ekologiji. Zato se logično nameće pitanje da li vlast u Srbiji zaista 

želi da jednog dana naša zemlja postane punopravna članica EU. A da joj to nije prioritet možda 

se najbolje može videte i po neuspehu vezanim za pregovore o poglavljima 22 (regionalna 

politika) i 23 (pravosuđe i osnovna prava), naglašava Mihailo Crnobrnja. Moguće je da im 

Evropa služi samo kao narativni instrument pomoću kog su osvojili vlast i pomoću koga je 

održavaju i dan danas, zaključuje profesor FEFA. 

Nijedno otvoreno poglavlje ne može da nadoknadi štetu koju trpe poljoprivredna gazdinstva bez 

pomoći države u procesu pristupanja EU. A ostaje da se vidi da li će nekako uspeti da prežive ni 

ova neizvesna vremena i ograničenja cena bez pristupa evropskim fondovima u nekoliko 

narednih godina. 
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